MEPC 44/20

ANEXO 8

RESOLUCION MEPC.86(44)
aprobada e 13 de marzo de 2000

ENMIENDASA LASDIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE PLANES
DE EMERGENCIA DE A BORDO EN CASO DE CONTAMINACION
POR HIDROCARBUROS

EL COMITE DE PROTECCION DEL MEDIO MARINO,

RECORDANDO €l articulo 38 a) del Convenio constitutivo de la Organizacion Maritima
Internacional, articulo que trata de las funciones del Comité,

TOMANDO NOTA de que la regla 26 del Anexol y la reglal6 del Anexo Il del
MARPOL 73/78 establecen que los buques han de llevar un plan de emergencia de a bordo en
caso de contaminacién por hidrocarburos, un plan de emergencia de a bordo contra la
contaminacion del mar por sustancias nocivas liquidas o un plan de emergencia de a bordo contra
la contaminacion del mar, de conformidad con las Directrices elaboradas por la Organizacion,

RECONOCIENDO la urgente necesidad de enmendar las Directrices para la elaboracion
de planes de emergencia de a bordo en caso de contaminacién por hidrocarburos con € fin de
garantizar la aplicacion uniforme de dichas reglas,

HABIENDO EXAMINADO en su32° periodo de sesiones propuestas relativas a las
Directrices parala elaboracion de planes de emergencia de a bordo en caso de contaminacion por
hidrocarburos y en su 44° periodo de sesiones propuestas adicionales relativas a las Directrices
para la elaboracion de planes de emergencia de a bordo contra la contaminacion del mar por
hidrocarburos o sustancias nocivas liquidas y enmiendas a las Directrices para la elaboracion de
planes de emergencia de a bordo en caso de contaminacion por hidrocarburos,

1. APRUEBA las enmiendas a las Directrices para la elaboracién de planes de emergencia
de a bordo en caso de contaminacion por hidrocarburos, cuyo texto figura en €l anexo de la
presente resolucion,;

2. INSTA alos Gobiernos a que se aseguren de que los planes de emergencia de a bordo en
caso de contaminacion por hidrocarburos se elaboran de conformidad con lo estipulado en las
presentes Directrices enmendadas, cuando los aprueben conforme a lo dispuesto en la regla 26
dd Anexo | del MARPOL 73/78, en espera de su entrada en vigor.
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ANEXO

ENMIENDAS A LASDIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
EMERGENCIA DE A BORDO EN CASO DE CONTAMINACION
POR HIDROCARBUROS

1 Enmiéndese e PROLOGO de modo que diga:

"PROLOGO

El Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973,
modificado por € Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78), es € principal instrumento de la OMI
para prevenir la contaminacién del mar. En la regla 26 del Anexo | de dicho Convenio se
prescribe que todo petrolero de arqueo bruto igual o superior al50 toneladas y todo buque no
petrolero de arqueo bruto igual o superior a400 toneladas deben llevar a bordo un plan de
emergencia en caso de contaminacion por hidrocarburos aprobado por la Administracion.
Corresponde sefialar que el MARPOL 73/78 se enmendo para incluir la regla 26 del Anexo |
antes mencionada, como consecuencia de las disposiciones del articulo 31) @) del Convenio
internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion por hidrocarburos,
1990 (Convenio de Cooperacion). Este instrumento dispone que determinados buques lleven a
bordo un plan de emergencia en caso de contaminacién por hidrocarburos. El plan de a bordo
prescrito por laregla 26 del Anexo | del MARPOL 73/78 es el mismo que el plan de emergencia
de a bordo en caso de contaminacion por hidrocarburos exigido en virtud del articulo 3 1) @) del
Convenio de Cooperacion.

Laregla 16 del Anexo Il del Convenio exige que todo bugue de arqueo bruto igua o
superior al50 toneladas autorizado a transportar sustancias nocivas liquidas lleve a bordo un
plan de emergencia contra la contaminacion del mar por sustancias nocivas liquidas aprobado por
la Administracion. El plan de emergencia de a bordo contra la contaminacién del mar por
sustancias nocivas liquidas deberia combinarse con el plan de emergencia de a bordo en caso de
contaminacion por hidrocarburos, ya que la mayor parte de su contenido es idéntico y que, en
caso de emergencia, un solo plan combinado a bordo resulta mas practico que dos planes
distintos. En este caso, € plan se deberd denominar "Plan de emergencia de a bordo contra la
contaminacion del mar" a fin de diferenciarlo del plan de emergencia de a bordo contra la
contaminacion del mar por sustancias nocivas liquidas y del plan de emergencia de a bordo en
caso de contaminacion por hidrocarburos. Tanto la regla 26 del Anexo | como la regla 16 del
Anexo |l exigen que los planes se gjusten a las Directrices elaboradas por 1a OMI.

El Comité de Proteccion del Medio Marino (CPMM), en su32° periodo de sesiones
aprobd, mediante la resolucion MEPC.54(32), las Directrices para la elaboracion de planes de
emergencia de a bordo en caso de contaminacién por hidrocarburos, a fin de dar cumplimiento a
lo prescrito en laregla 26 del Anexo |.
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El CPMM, en su 44° periodo de sesiones, prepard las Directrices para la elaboracion de
planes de emergencia de a bordo contrala contaminacion del mar a fin de dar cumplimiento alo
prescrito en laregla 26 del Anexo | y enlaregla 16 del Anexo 1, sobre la base de las Directrices
para la elaboracion de planes de emergencia de a bordo en caso de contaminacion por
hidrocarburos. Como resultado de este examen, e CPMM, en e mismo periodo de sesiones,
también prepar6 enmiendas a las Directrices para la elaboracion de planes de emergencia de a
bordo en caso de contaminacion por hidrocarburos con miras a garantizar uniformidad en la
aplicacion de las mencionadas reglas y Directrices.

Asimismo, corresponde sefidar que, con arreglo a estas Directrices o a las Directrices
para la elaboracion de planes de emergencia de a bordo contra la contaminacion del mar por
hidrocarburos o por sustancias nocivas liquidas, aprobadas mediante |a resolucién MEPC.85(44),
los planes de emergencia de a bordo en caso de contaminacion por hidrocarburos aprobados por
la Administracién para los petroleros de arqueo bruto igual o superior a150 toneladas y para los
buques no petroleros de arqueo bruto igua o superior a400 toneladas, de conformidad con las
Directrices para la elaboracién de planes de emergencia de a bordo en caso de contaminacién por
hidrocarburos aprobados mediante la resolucion MEPC.54(32), no requieren modificacion
alguna.

En virtud de lo establecido en e articulo 5 del Convenio MARPOL 1973, todo buque
obligado a poseer un certificado de conformidad con lo dispuesto en las reglas estara sujeto,
mientras se halle en puertos o terminales mar adentro bgjo jurisdiccion de una Parte, a inspeccion
por funcionarios debidamente autorizados por dicha Parte. A este respecto, también estara sujeto
a unainspeccion de ese tipo para comprobar si [leva un plan de emergencia de a bordo en caso de
contaminacion por hidrocarburos.

Las presentes Directrices contienen informacion para elaborar planes de emergencia de a
bordo en caso de contaminacion por hidrocarburos.

L os principales objetivos de las presentes Directrices son:

- ayudar alos propietarios de buques a elaborar planes de emergencia de a bordo en
caso de contaminacion por hidrocarburos de conformidad con las citadas reglas; y

- ayudar a los Gobiernos a elaborar y promulgar la legislacion nacional destinada a
dar efectividad y aplicar dichas reglas.

En aras de la uniformidad, se ruega a los Gobiernos que se remitan a las presentes
Directrices cuando preparen la reglamentacion naciona pertinente."

2 Enmiéndese la Ultima frase del parrafo 1.4 de modo que diga:

"Una planificacion eficaz permite adoptar tales medidas de manera estructurada, |6gica 'y
oportuna.”

3 Enmiéndese la primera frase del parrafo 1.4.4 de modo que diga:

"El plan previsto en la regla 26 del Anexo | del Convenio debe ser un documento
sencillo.”
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Enmiéndese la Ultima frase del parrafo 1.4.4 de modo que diga:

"Si tal informacion es pertinente, debe relegarse a los anexos para que €l personal localice
mas rapidamente |as partes operativas del plan.”

Enmiéndense la segunday tercera frases del parrafo 1.4.6 de modo que digan:

"Por consiguiente, debe redactarse en e idioma de trabajo o en los idiomas que € capitan
y los oficiales comprendan. Si cambian € capitén o los oficiades y ello supone un cambio
del idioma de trabgjo, o de los idiomas que comprendan, sera necesario hacer una version
del plan en & nuevo o los nuevos idiomas."

Se deberia afiadir € nuevo parrafo 1.4.7 siguiente después del 1.4.6:
1.4.7 El plan deberiaindicar claramente o siguiente:

"Sin menoscabo de la responsabilidad de los propietarios de buques, algunos Estados
riberefios consideran que les incumbe definir las técnicas y medios que hay que utilizar
frente a un suceso que cause contaminacion del mar y aprobar agquellas operaciones que
pudieran dar lugar a una contaminacion mayor, por gemplo las de alijo. Por lo generdl,
los Estados tienen derecho a ello en virtud del Convenio internaciona relativo a la
intervencion en ata mar en casos de accidentes que causen una contaminacion por
hidrocarburos, 1969 (Convenio de Intervencion).”

Enmiéndese e parrafo 2.3.1.1.1 de modo que diga:

A "una descarga de hidrocarburos superior a nivel autorizado, sea cua fuere el
motivo, incluidas las que se hagan para salvaguardar la seguridad del buque o la
vida humana en el mar; 0"

Enmiéndese €l parrafo 2.4.3.1 de modo que diga:

"24.3.1 A fin de acelerar las medidas de intervencion y reducir a minimo los dafios
debidos a un suceso que cause contaminacion, es esencial informar cuanto antes a los
Estados riberefios. Este proceso seinicia con el informe prescrito en el articulo 8 y en €
Protocolo | del Convenio. Las Directrices para redactarlo figuran en la seccién 2.3."

Enmiéndese la primera frase del parrafo 2.5.2.1 de modo gue diga:

"En el plan deberian figurar los procedimientos para limpiar sin riesgos los hidrocarburos
derramados y contenidos en la cubierta.”

Enmiéndese el parrafo 2.5.2.2. de modo que diga :

"2 Derrames debidos a siniestros.  Los siniestros deberian tratarse en el plan en una
seccion aparte.  El plan deberia incluir varias listas de comprobaciones u otros
medios que permitan al capitdn examinar los factores pertinentes al enfrentarse a
un determinado siniestro®. Dichas listas de comprobaciones deben gjustarse a las

9

V éase la seccion 8 del Cédigo internacional de gestién de la seguridad (Cadigo 1GS).
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caracteristicas del buque y del producto o tipo de productos de que se trate.
Ademés, se debera indicar € persona a que se haya asignado la gjecucién de las
tareas previstas. Para determinar las funciones del personal sera suficiente
consultar los planos de lucha contra incendios y los cuadros de obligaciones
existentes. A continuacion se dan jemplos de |os siniestros que conviene prever:

2.1 encaladura;

2.2 incendio o explosion;

2.3 abordge (con un objeto fijo 0 en movimiento);
2.4 falodel casco;

2.5 escoraexcesiva,

2.6 fallo del sistemade contencion;

2.7 inmersion o hundimiento;

2.8 naufragio o varada;

2.9  emision de vapores potencialmente peligrosos.”

11 Enmiéndese e parrafo 2.5.3 de modo que diga:

"2.5.3 Ademas de las listas de comprobaciones y de la asignacion de tareas al persond
mencionadas en e parrafo 2.5.2, e plan proporcionara a capitan orientacion sobre las
medidas prioritarias, las consideraciones relativas a los esfuerzos y la estabilidad, € dijo
y las medidas de atenuacion de los efectos del siniestro.”

12 Enmiéndense la segunda y tercera frases del parrafo 2.5.3.1.1, de modo que digan:

"Cuando los siniestros entrafien derrames habra que considerar inmediatamente las
medidas destinadas a prevenir los incendios, la exposicion del personal a los vapores
toxicos y las explosiones, tales como e cambio de rumbo para situar € buque a
barlovento de la carga derramada, el cierre de las tomas de aire que no sean esenciales,
etc. S e buque estdvarado y, por lo tanto, no se puede maniobrar, habra que eliminar las
fuentes posibles de ignicion y tomar medidas para evitar que penetren vapores toxicos o
inflamables en los espacios de aojamientos y de méquinas.” (véase € péarrafo 1.4.7).

13 Enmiéndese la segunda frase del parrafo 2.5.3.1.2 de modo que diga:

"Se llevard a cabo una inspeccién visua y se sondardn los tanques de carga y de
combustible y los demas compartimientos.”

14 Enmiéndese el parrafo 2.5.3.2 de modo que diga:

"2.5.3.2 Consideraciones relativas a la estabilidad y |a resistenciac  cuando a raiz de un
siniestro se tomen medidas para reducir @ minimo € derrame de hidrocarburos o para
volver a poner a flote un buque varado, habra que tener muy en cuenta la estabilidad y la
resistencia del bugue. En el plan se proporcionara a capitan orientacion pormenorizada
para que tenga debidamente en cuenta estos aspectos. Nada de lo indicado en la presente
seccion se interpretara como una obligacion de realizar planes o cdlculos de estabilidad
con averia gue no sean los estipulados en los convenios internacional es pertinentes.
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El trasiego de un tanque a otro solo se llevara a cabo s se ha sopesado plenamente
su posible incidencia sobre la resistencia longitudinal y la estabilidad del buque.
S la averia sufrida es importante, puede ser que resulte imposible evaluar el
efecto del trasiego entre tanques sobre los esfuerzos y la estabilidad del buque. En
tal caso, quizés sea necesario ponerse en contacto con el propietario o armador, 0
con cualquier otra entidad, a fin de obtener informacion sobre el buque y poder asi
cacular la estabilidad y la resistencia longitudinal con averia. Estos célculos
pueden redlizarse en los departamentos técnicos de las oficinas centrales. En su
defecto, sera preciso ponerse en contacto con sociedades de clasificacion o con
organizaciones independientes. En e plan se indicara claramente con quién ha de
ponerse en contacto € capitan para recabar la informacion necesaria.

Cuando proceda, e plan incluira una lista detallada de los datos que permitan
calcular la estabilidad y laresistencia longitudinal con averia.”

15 Se deberia afiadir "(véase € parrafo 1.4.7)" al final del parrafo 2.5.3.3.

16 Después del parrafo 2.5.3.3 afiddase un nuevo parrafo 2.5.3.4 que diga:

"2.5.3.4 Medidas para reducir los efectos del derrame: una vez que se hayan adoptado
medidas respecto de la seguridad del buque y del personal, e capitan puede iniciar las
actividades para reducir €l derrame de conformidad con las Directrices del plan. El plan
deberia abordar cuestiones tales como:

i

2

2.1

2.2

5

.6

necesidades de evauacién y vigilancia;
asuntos relativos a la proteccion del personal:
equipo de proteccion; y

peligros parala salud y la seguridad,;

métodos de contencion y otras técnicas de intervencion) por ejemplo, dispersion y
absorcion);

operaciones de aislamiento;
descontaminacion del personal; y

evacuacion de los hidrocarburos y materiales de limpieza recuperados.”

17 Se deberia afadir "(véase el parrafo 1.4.7)" d fina del parrafo 2.6.

18 Se deberia afiadir " (véase € parrafo 1.4.7)" a fina del parrafo 3.3.
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Los péarrafos 3.4, 35, 3.6 y 3.7 pasan a ser 3.7, 3.8, 3.9 y 3.10 respectivamente, vy

anadanse | os tres nuevos parrafos siguientes después del parrafo 3.3:

20

"3.4 Coordinador en tierra de las actividades de lucha contra derrames, o persona
competente:  Orientacion destinada a capitan para pedir la intervencion inicial y
coordinar esas actividades con la persona responsable de la movilizacion del personal y
equipo de intervencion en tierra.

3.5  Algunos Estados riberefios exigen que los buques tengan contratos con "empresas
de lucha contra derrames’ cuando los buques entran en sus puertos. Cuando los buques
se dirijan hacia esos Estados, se recomienda gue l0os recursos de intervencién (persona y
equipo) y su capacidad se determinen anticipadamente respecto de cada posible Estado
rector del puerto. En otros Estados, en particular en aquellos que se mencionan en €
parrafo 1.4.7, tales requisitos no existen en general.

3.6  Normas de planificacion: Para facilitar las previsiones sobre la magnitud de los
recursos de intervencion que se requerirdn, se deberian analizar distintas situaciones
posibles y hacer |os planes correspondientes (véase € parrafo 1.4.7)."

Después del nuevo parrafo 3.10, aiadase el nuevo parrafo 3.11 siguiente:

"3.11 Salvamento: €l plan deberia contener informacion sobre las responsabilidades de
la tripulacion cuando, como resultado de un suceso, € buque resulte parciamente
averiado o totalmente descalabrado, y sobre qué situaciones se consideran peligrosas. En
el plan se eshozar4 un proceso de adopcion de decisiones, que ayude a capitén a
determinar cuando debe obtenerse asistencia para €l salvamento. El proceso de adopcion
de decisiones deberia incluir las siguientes consideraciones, sin limitarse a ellas:

1 tierra o peligro parala navegacion mas proximos;
2 direccion y velocidad de deriva del buque;

3 situacion y hora del impacto con e peligro para la navegacion, de acuerdo
con direccion y velocidad de deriva del buque;

4 tiempo estimado para la reparacion de los dafios ocasionados por €l
siniestro; y

5 determinacion del servicio de asistencia idoneo mas préximo y del tiempo
gue requiere su intervencion (por gemplo, para la asistencia de un
remolcador, cudnto tardara éste en llegar a lugar del siniestro y en
asegurar € remolque). Cuando un buque en travesia sufra un siniestro que
reduzca su maniobrabilidad, el capitan debera establecer cuales son sus
posibilidades teniendo en cuenta e tiempo necesario para obtener
asistencia, independientemente del tiempo calculado para la reparacion.
No seria prudente dudar en pedir asistencia cuando €l tiempo necesario
paralareparacion excede del plazo en que cabe esperar ayuda.”
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21 Apéndice | (Referencias adicionales para la elaboracion de planes de emergencia de a
bordo en caso de contaminacién por hidrocarburos). El nimero ISBN de la parte I del Manual
sobre contaminacion por hidrocarburos deberia ser "92 801 1330 5".

22 Enmiéndese e pérrafo 3.2 de la seccion 3 (Medidas para contener las descargas) del
Apéndicell (Modelo de plan de emergencia de a bordo en caso de contaminacion por
hidrocarburos), de modo que diga:

"3.2 Derrames debidos a siniestros

En esta seccion se ofrecera informacion especifica sobre € buque y la compafiia
naviera acerca de las medidas que deban adoptar para hacer frente, como minimo, a los
siguientes tipos de siniestros. encalladura, incendio o explosion, abordaje (con objeto fijo
o0 en movimiento), fallo del casco, escora excesiva, fallo del sistema de contencion,
inmersién o hundimiento, naufragio o varada, descarga de vapores potencia mente
peligrosos (véase la seccion 2.5.2.2 de las Directrices). También se ofrecerd aqui
orientacion sobre las medidas prioritarias que deban adoptarse (véase la seccidn 2.5 de las
Directrices). Habra que pensar igualmente en facilitar los datos necesarios, en forma de
listas de comprobaciones o diagramas, cuando ello sea necesario. En e siguiente cuadro
2 se ofrece un gemplo de la informacion sobre las medidas de intervencion propiamente
dichasy las responsabilidades del personal.”

23 Enmiéndese € "Plan de emergencia de a bordo en caso de contaminacion por
hidrocarburos - Organigrama simplificado”, de modo que diga:
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PLAN DE EMERGENCIA DE A BORDO EN CASO DE CONTAMINACION
POR HIDROCARBUROS - DIAGRAMA SECUENCIAL SIMPLIFICADO

En & presente diagrama secuencia se exponen las medidas que el persona de a bordo habra de adoptar para hacer frente a
una emergencia que entrafie contaminacion por hidrocarburos, de acuerdo con las Directrices publicadas por la Organizacién. El
diagrama no es exhaustivo ni ha de constituir la Unica referencia para hacer frente al derrame. Deberia considerarse la posibilidad
de incluir referencias detalladas a plan. Las pautas estan concebidas para ayudar a personal del buque a adoptar medidas que
permitan detener o reducir al minimo la descarga de hidrocarburos y atenuar sus efectos. Estas medidas son de dos tipos:

notificacion y actuacion.

DESCARGA DE HIDROCARBUROS
(Probable o efectiva)

EVALUACION DE LA NATURALEZA DEL SUCESO

MEDIDAS QUE SE HAN DE ADOPTAR

Alertar alostripulantes

Localizar Ycontrolar e origen dd derrame
Proteger a' personal

Evauar el derrame

Controlar laemision de vapores

Evacuar

NOTIFICACION

MEDIDAS PARA CONTENER LA DESCARGA

Por €l capitan o tripulante designado

Cuéando natificar

Cémo efectuar la natificacion

buques, o

Con quién establecer contacto
Estado riberefio més proximo

Contenido de la natificacién

Informeinicial (Res. A.851(20))
Informes complementarios

combustible

Movimiento delamancha
Ayuda que se precisa

- Sdvamento

- Mediosdedijo

- Equipo mecanico

- Brigada de respuesta externa

En todoslos casos de derrame probable o efectivo

Por el medio més rapido disponible ala radioestacion costera
Estacion designada ce notificacion dd movimiento de

Centro coordinador de salvamento (en el mar)
Por el medio més répido posible, alas autoridades locaes

Empresa explotadoradel puerto y del terminal (en puerto)
Gestor dd propietario del buque; asegurador del Pel
Fletador principal; propietario ¢k lacarga

Véanse las listas ce puntos de contacto

Caracteristicas de los hidrocarburos que se hayan derramado
Medidas adoptadas respecto de lacarga, € lastrey €

Condiciones meteorolégicas y estado de lamar

- Desengrasador o dispersante quimico

Medidas para reducir a minimo la fuga de hidrocarburos
y laamenaza para el medio marino

MEDIDAS RELATIVAS A
LA NAVEGACION

BUENAS PRACTICAS MARINERAS

Modificacion de la derrota,
lasituacion y lavelocidad
Modificacion de la escora
o d asiento

Fondeo

Vaada

Comienzo del remolque

un puerto de abrigo
Predicciones
meteoroldgicas, de las
mareasy del olegje
Vigilancia dela mancha
Registro de |osaconte-
cimientosy de las
comunicaciones

Evaluar lanecesdaddeir a |-

Evaluacion de laseguridad y precauciones
Orientacion sobre medidas
neutralizadoras/preventivas més urgentes
Consideraciones sobre estabilidad con
averia,y esfuerzos

Operaciones ck |astrado/ dedastrado

y trasiego de lacarga

Operaciones internas de transbordo de carga
Transbordo ce emergencia de lacarga

y/o el combustible

Organizar la respuestaa bordo:

taponamiento dela fuga
luchacontra incendios

- manipulacién del equipo de a bordo

€tc.

MEDIDAS PARA DESENCADENAR LA INTERVENCION EXTERNA

Consultar las listas de puntos de contacto del Estado riberefio o del Estado
rector del puerto pidiendo ayuda local

Consultar lalista de puntos de contacto con los intereses navieros
Recursos externos que se precisan paralimpieza

Vigilancia continua de las actividades

*k*
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