AUTORIDAD y Direccién General de Puertos e

REPUBLICA DE PANAMA g':r\;'&MAA 23 i Industrias Maritimas Auxiliares
GOBIERNO NACIONAL =

CIRCULAR
DGPIMA-023-DECCP-2024

PARA: Operadores Portuarios, Terminales Portuarias, Lineas Navieras,
Agencias Navieras, Transportistas de carga, Camara Maritima de
Panama y Usuarios en General

4

DE: Max Florez

Director General-
ASUNTO:  Obligatoriedad de emitir facturas fiscales

FECHA: 25 de octubre de 2024

Tenemos a bien resaltar la importancia de que los puertos o terminales portuarios emitan
facturas fiscales a sus clientes (Lineas y Agencias Navieras), de acuerdo a la
responsabilidad que mantienen de prestar los servicios considerados dentro de los gastos
portuarios fijos (seguridad y fumigacion), y tal como lo han realizado hasta la entrada en
vigencia de la Resolucién J.D. No.054-2023 de 27 de septiembre de 2023 (adjunta).

Lo anterior, lo fundamentamos en lo establecido en la Nota No.201-01-1123-DGI de 20 de
septiembre de 2024 (adjunta), que sefiala como base legal lo preceptuado en el articulo
11 de la Ley No.76 de 1976, tal como fue modificado por la Ley No.256 de 2021, que
reza:
“Articulo 11: Es obligatoria la expedicion de factura o de documento
equivalente para acreditar toda operacion relativa a transferencia, venta
de bienes y prestacion de servicios por parte de las personas residentes
en el territorio panamerio, cualquiera que sea la forma en que se
perfeccione la transferencia, la venta de bienes o la prestacion de
servicios, la forma de pago, asi como la nacionalidad de las partes.”

Muy atentamente,

Adjunto: Lo indicado.
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No. 28890

Gaceta Oficial Digital, lunes 16 de octubre de 2023

RESOLUCION J.D. N°054-2023

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en
legales, conferidas por el Decreto Ley N° 7 de 10 de febrero de 1998,

CONSIDERANDO:

Que esta resolucion fue adoptada por la Junta Directiva de la Autornidad Maritima de Panama en su
Sesion N° 010-2023, realizada el 27 de septiembre de 2023, una vez evaluados los elementos
puestos en su conocimiento.

Que mediante el Decreto Ley No 7 de 10 de febrero de 1998. se crea ia Autoridad Maritima de
Panama, se unifican las distintas competencias maritimas de la administracion publica, fungiendo
como autoridac suprema del sector maritimo de la Replblica de Panama, para ejercer los derechos
y dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado panamefio, dentro del marco de los
convenios internacionales y demas leyes y reglamentos vigentes

Que el articulo 1 del Decreto Ley No 7 de 10 de febrero de 1998, modificado por et articulo 58 de Ia
Ley No. 266 de 23 de diciembre de 2021, precisa que la Autoridad Maritima de Panama, es una
entidad del Estado con personalidad juridica propia, capacidad para administrarse y con plena
autonomia en su régimen interno, sujeta Gnicamente a ias politicas, a la orientacién y a la inspeccién
de tas instancias pertinentes del Organo Ejecutivo y a la fiscalizacién de 2 Contraloria General de la
Repiblica.

Que el 5 de marzo de 1967, entrd en vigor el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo
Internacional, 1965, enmendado. cuyo objetivo principal radica en evitar los retrasos en el trafico
maritime.

Que mediante Ley No. 44 de 15 de julio de 2008, la Republica de Panama, se aprob¢ en todas sus
partes el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional. 1965, enmendade.

Que el articulo 4 de la nuestra Constitucidn Politica sefiala que La Republica de Panama acata las
normas de/ Derecho Internacional”, por io que el Estado se encuentra vinculado constitucional y
legalmente al cumplimiento de los convenios que hayan sido debidamente ratificado.

Que de acuerdo a dicho instrumento internacionai es obligacion de los Estados partes adoptar Ias
medidas adecuadas para facilitar y acelerar el trafico maritimo internacional y para evitar demoras
innecesarias a los buques, las personas y los bienes a bordo

Que el Decreto Ejecutive No 281 de 12 de junio de 2017. se establecen disposiciones necesarias

para dar eficaz cumplimiento al Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, 1965,
enmendado.

Que la Republica de Panamé, a través de la Autoridad Maritima de Panama, implementara y
aplicara los convenios y acuerdos internactonales en materia de facilitacion, transporte y comercio
maritimo, tal como lo consagra el articuio 14 de la Ley No. 56 de 6 de agosto de 2008.

Que fa citada excerta legal establece en su articulo 2 que los puerlos son necesarios para el
desarrollo del pais y es deber del Estado fiscalizar |a calidad de los servicios que presten.

Que igualmente ef articulo 3 de la Ley No. 56 de 6 de agosto de 2008, es claro al precisar:

“Articuto 3. En concordancia con la Estrategia Maritima Nacional, el ejercicio de las operaciones
portuarias y la prestacion de servicios maritimos en la Republica de Panamé tendran ios siguientes
objetivos

2. Propiciar la competitividad en las empresas que son parte de las actividades de comercio.
transporte y logistica, industria y trafico maritimo, a través del estimulo para la generacion de carga y
el desarroilo def cabotaje regional.
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Que el articulo 52 de 1a Ley No. 56 de 6 de agoste de 2008 sefiala que seran obligaciones generales
de los concesionarios las establecidas en la Ley y sus regiamentos. asi como:

1.

9. Cumplir con cualesquiera otras disposiciones que segun la naturaleza de la concesion o de las
obras a realizar estime el Administrador o la Junta Directiva, segin sea el caso, que deben
establecerse’

Que e articulo 1 del Decreto Ejecutivo No 281 de 12 de junio de 2017, establece la importancia de
una coordinacion entre las autoridades plblicas y el sector privado para el establecimiento de
procedimientos que propicien la agilizacion, facilitacion y efectividad en la recepcion de 1as naves.

Que tanto e! sector naviero, portuario y el transportista han sefialado la necesidad de un mecanismo
que agilice las operaciones en las terminales portuarias que garantice la reduccion al minimo el
tiempo de permanencia en el puerto

Que el tramite para el pago de los gastos generados por el uso de 10s puertos representa notables
atrasos en el trafico maritimo, por io que se requiere una innovacién tecnologica que facilite las
operaciones portuarias regulares.

Que en aras de dar cumplimiento a las normas nacionales e interacionales se hace necesario
incluir los gastos portuarios en plataformas tecnolégicas a fin de que los mismos sean cancelados
por medio de transferencia bancaria {ACH), tarjeta de crédito o cualquier otro mecanismo
electronico, previc al ingreso de los transportistas al recinto portuario.

Que de acuerdo a o establecido en el articulo 2 de la Ley No. 56 de seis (6) de agosto de 2008, los
puertos son necesarios para el desarrollo deif pais y los servicios que brindan son publicos, aun
cuando sean ejercidos por emprasas privadas, por lo que es deber del Estado panamefio fiscalizar la
calidad del servicio que prestan, asegurando que no existan practicas discriminatorias respecto a las
naves, la carga o los pasajeros a los cuales deben proveerse servicios eficientes y seguros.

Que igualmente corresponde a la Autoridad Maritima de Panamé fiscalizar el cumplimiento de la
citada Ley No. 56 de seis (6) de agosto de 2008, tal y como io mandata el articulo 4, para asi definir
las condiciones técnicas que garanticen el funcionamiento continuo y eficiente de los puertos
nacionales, en el marco de una politica de competitividad, transparencia y eficiencia, a fin de lograr
el méaximo desarrollo del Sector Maritimo en general.

Que de acuerdo &l numeral 1 del articulo 3 de! Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, la
Autoridad Maritima de Panama. tiene enfre sus principales objetivos el adminisirar, promover,
regular, proyectar y ejecutar las politicas, estrategias, normas legales y reglamentarias, planes y
programas que estan relacionados de manera directa, indirecta o conexa, con el funcionamiento y
desarrollo de! sector maritimo.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,
corresponde a la Junta Directiva adoptar las politicas administrativas, cientificas y tecnoldgicas que
promuevan y aseguren la competitividad y rentabilidad del sector maritimo y el desarrollo de sus
recursos humanos.

Que por todo fo antes mencionado. la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panamé en uso de
sus facultades legales;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR que las Lineas Navieras realicen el pago de los gastos
portuarios fijos (seguridad y fumigacion) y cualquier otro gasto fijio
que se establezca a futuro, a las terminales portuarias por medio de
transferencia bancaria (ACH), tarjeta de crédito o cualquier otro
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En aquellos casos en que las Lineas NaVIera\é\‘ﬁé"tEé‘QTéﬁ.EOI:\,,—’
representacion en la Republica de Panama, los gastos-portuartos
fijos (seguridad y fumigacién) y cualquier otro gasto fijo que se
establezca a futuro, deberan ser pagados por los Agentes Navieros.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR a las Lineas Navieras o los Agentes Navieros, para
aquellos casos en que la Linea Naviera no cuente con
representacion en Panama, que los pagos de ios gastos portuarios
no podran ser efectuados por medios distintos a los establecidos en
la presente resolucidn, por lo que no se podra realizar pagos en ias
inmediaciones del recinto portuario.

ARTICULO TERCERO Las Lineas Navieras o los Agentes Navieros, para aquellos casos
en que la Linea Naviera no cuente con representacion en Panama.
que no mantengan los mecanismos electronicos para realizar el
pago de los gastos portuarios fijos, tendrén hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de dos mil veintitrés para realizar las
adecuaciones pertinentes

ARTICULO CUARTO: Se excluiran de lo antes indicado a los transportistas terrestres.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion comenzard a regir a partir de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Republica de Panama.

FUNDAMENTO LEGAL: Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama;
Ley No. 35 de 29 de enero de 1963 y sus modificaciones:.
Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 y sus modificaciones;
Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 y sus modificaciones;
Ley No. 56 de 8 de agosto de 2008 y sus modificacianes;
Decreto Ejecutivo No 281 de 12 de junio de 2017,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Panama, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés
(2023).
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
/ /
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CARLOS GARth MOLINC NORIEL ARAUZ V.
VICEMINISTRO LE LA PRESIDENCIA ADMINISTRADOR ~ DE LA AUTORIDAD

: MARITIMA DE PANAMA
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20 de septiembre de 2024
Nota No. 201-01-1123 DG ST HARTTIHA
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Sefior

Max Flores Arias

Director General

Autoridad Maritima de Panama

E. S D
Respetado sefior Flores:

Nos referimos a su Nota DGPIMA-745-DEREC-2024 de fecha 21 de agosto de 2024, donde nos
solicita que les aclaremos si las navieras deben generar la factura fiscal, si un tercero (agente de
carga) realiza el pago al puerto por los servicios de los gastos portuarios.

Al respecto le informamos que conforme a lo expresado en su nota, las lineas navieras de
acuerdo al método aprobado mediante la Resolucion J.D. N0.054-2023 de 27 de septiembre de
2023, realizan los pagos para hacerle frente a los gastos portuarios fijos, siendo las navieras,
quienes reciben el servicio de fumigacidon y seguridad, y los puertos o terminales portuarios, los
que generan los servicios localmente.

Siendo ello asi, los puertos o terminales portuarias, son los responsables de prestar los servicios,
considerados dentro de los gastos fijos, por lo que consideramos que se encuentran obligados a
emitir facturas fiscales a sus clientes, tal como lo venian haciendo, hasta la entrada en vigencia
de la Resolucién J.D. N0.054-2023 de 27 de septiembre de 2023.

Nuestra opinién, se fundamenta en lo preceptuado en ei articulo 11 de la Ley No.76 de 1976, tal
como quedo modificado por fa Ley No.256 de 26 de noviembre de 2021 que transcribimos para
una mejor ilustracion:

“Articulo 11. Es obligatoria la expedicion de factura o de documento equivalente
para acreditar toda operacidén relativa a transferencia, venta de bienesy
prestacién de servicios por parte de las personas residentes en el territorio
panamefio, cualquiera que sea la forma en que se perfeccione la transferencia,
la venta de bienes ola prestacidn de servicios, la forma de pago, asi como la
nacionalidad de las partes.”

I

Camilo A. Valdés M.
Director General de Ingresos
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