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PANAMA

DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
RESOLUCIONES ¥ CONSULTAS

RESOLUCION No. 106-048-DGMM Panama, 19 de agosto de 2019,

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DE LA
DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LA LEY

CONSIDERANDO:

Que mediante ¢l Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 se cred la Autoridad Maritima
de Panamé y se unificaron las distintas competencias maritimas de la Administracién
Publica.

Que el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, en su Articulo 4, numeral 6 establece
como funcitén de la Autoridad Maritima de Panamd velar por el estricto cumplimiento de lo
establecido en la Convencitn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 v los
demds tratados, convenios e instrumentos internacionales ratificados por Panamd en
relacion con el Sector Maritimo.

Que de acuerdo al Articule 36 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, la
Direccién General de Consular y Waves del Ministerio de Hacienda y Tesoro cesé sus
funciones y pasd a integrar la Autoridad Maritima de Panami; y las funciones que tenia
asignadas en parte fueron adscritas a la Direccién General de Marina Mercante de la
Autoridad Maritima de Panama.

Que de conformidad con el Articulo 30 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1995,
modificado por ¢l Articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, corresponde a la
Direccitn General de Marina Mercante, entre otras funciones, velar por el estricto
cumplimiento v la eficaz aplicacidon de las normas juridicas vigentes en la Repiblica de
Panamd, convenios internacionales, cddigos o lineamientos sobre la seguridad maritima,
prevencitn de la contaminacidn, proteccién maritima de sus naves, asi como, sancionar a
quienes infrinjan normas legales o reglamentarias referentes a la Marina Mercante
Nacional.

Que durante la celebracién de la Conferencia Diplomética Internacional sobre Proteccidn
Maritima en el afio 2002, se adoptaron medidas para la implementacién acelerada del
Sistema de Identificacidn Automdtica de Buques (AIS por sus siglas en inglés).

Que el Sistema de Identificacidén Automatica de Buques (AIS por sus siglas en inglés), se
basa en sistemas de transmision radioeléctrica, por lo que el alcance del AIS estd limitado a
zonas costeras y desde el 31 de diciembre de 2004, todos los bugues estin obligados a
transmitir su identidad de forma permanente y automitica a través del AIS.

Que ante la demanda de un sistema de identificacidn de bugues de cardcter global que
permitiera la identificacitn y seguimiento de buques a larga distancia en cualquier parte del
mundo, la Organizacién Maritima Internacional (OMI) acometid el desarrollo de un sistema
basado en telecomunicaciones por satélite, que pasé a denominarse Sistema de
Identificacién v Seguimiento de Largo Alcance de los Buques (LRIT por sus siglas en
inglés).

Que la Repiiblica de Panamé adoptd el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar (SOLAS), 1974, mediante la Ley No. 7 de 27 de octubre de 1977 y su
Protocolo de 1978, mediante Ley No. 12 de 9 de noviembre de 1981; de igual forma, se
adoptd el Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar, 1974, hecho en Londres el 11 de noviembre de 1988, mediante Ley
No. 31 de 11 de julio de 2007.
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Que la Organizacién Maritima Internacional (OMI) incorpord la Regla 19-1 al Capitule V
del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS), 1974
enmendado, mediante la Resolucién MSC.202(81) de 19 de mayo de 2006, donde se
establece ¢l Sistema de Identificacidn y Seguimiento de Largo Alcance de los Buques
(LRIT por sus siglas en inglés), el cual es un requerimiento obligatorio para buques que
realicen viajes internacionales de pasaje, incluidos los de alta velocidad, buques de carga de
3040 toneladas de arqueo bruto o superior y todas las Unidades Moviles de Perforacion Mar
Adentro (MODL).

Que mediante la Resolucién No. 106-OMI-06-DGMM de 26 de noviembre de 2007, la
Direccién General de Marina Mercante adoptd la Resolucion MSC.202(81) de 19 de mayo
de 2006, de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la cual establece en su
parrafo 5 la obligacién de transmitir automdticamente la informacién y seguimiento de
largo alcance de la identidad del buque; la situacion del buque (latitud y longitud), ¥ fecha
y hora de la situacion facilitada.

Que el Sistema LRIT entrd en vigor el | de enero de 2008 y los bugues estdn obligados a
transmitir la informacidn desde ¢l 31 de diciembre de 2008.

Que el Sistema LRIT lo comprende el equipo de a bordo para la transmisién de
informacién LRIT, los proveedores de servicios de comunicaciones, los proveedores de
servicios de aplicaciones, centros de datos LRIT, que incluyen cualquier sistema de
vigilancia de buques conexos, el Plan de distribucién de datos LRIT ¥ el Intercambio
internacional de datos LRIT.

Que es funcién del Departamento de Navegacién y Seguridad Maritima de esta Direccion
General, asegurar que los bugques del Registro Panamefio, cumplan con las normas de
seguridad y prevencidon de la conteminacion y demds normas establecidas por los
Convenios Intemmacionales y leyes nacionales de la Repiiblica de Panama.

Que mediante la Resolucidon No. 106-129-DGMM de 14 de diciembre de 2017, se resolvid
sancionar a todas aguellas. naves que estando detenidas en aguwas junisdiccionales de la
Repiblica de Panama, realicen movimientos sin previa autorizacién de la Direccidn
General de Marina Mercante y/o desactiven el equipo del Sistema LRIT o el equipo del
Sistema AIS,

Que el Depa:tam:nm de Navegacion y Seguridad Maritima ha detectado la mala prictica o
técnicas de evasién que estin realizando algunas naves de bandera panamefia que sc
encuentran navegando en aguas intemacionales, las cuales desactivan sin causa justificada
el equipo del Sistema LRIT o el equipo del Sistema AIS,

Que a su vez se ha detectado que algunas de estas naves desactivan el equipo del Sistema
LRIT o el equipo del Sistema AIS con el proposito de realizar movimientos de navegacion
en dreas de acceso restringidas o realizar transferencias entre embarcaciones (Ship to ship o
STS en inglés) sospechosas que pueden conllevar el incumplimiento de resoluciones y
normas de obligatorio cumplimiento por las naves pertenecientes al Registro Panamefio y
de posiciones claramente emitidas que representan una violacién de las sanciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Que la desactivacion de estos equipos a bordo de los buques de bandera panamefa,
constituye una clara violacién a las normas nacionales e intermacionales adoptadas,
conllevando con esto no poder tener en tiempo y exactitud el posicionamiento de los
buques de nuestro registro donde quiera que se encuentren.

Que la desactivacion del equipo del Sistema LRIT o el equipo del Sistema AIS a bordo de
las naves de bandera panamefia debe ser previamente autorizado por esta Direccidn General
de Marina Mercante, con miras a mitigar la mala préctica que se esta realizando y que
segin el Panel de Expertos de las Naciones Unidas, continia siendo una caracteristica
general de transferencias sospechosas.
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Que esta Direccion General considera oportuno ampliar el marco legal aplicado para
aquellas naves que estando detenidas en aguas jurisdiccionales realicen movimiento yfo
desactiven el equipo del Sistema LRIT o el equipo del Sistema AIS, como para aquellas
naves de servicio internacional que realicen viajes internacionales y desactiven los equipos
mencionados.

Que esta Direccion General, en base a todo lo anterior ¥ con la finalidad de velar por el
estricto cumplimiento de las responsabilidades del Estado Panamefio dentro del marco de
los Convenios Intemacionales, ¥ demds leyes ¥ reglamentos vigenies y consciente de la
importante labor que desempeiia el Departamento de Navegacion y Seguridad Maritima, en
uso de sus funciones,

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a todas aguellas naves de Registro Panameiio, que desactiven
deliberadamente el equipo del Sistema de Identificacién y Seguimiento de Largo Alcance
de los Buques (LRIT por sus siglas en inglés) o el equipo del Sistema de Identificacion
Automatica (AIS por sus siglas en inglés).

Esta sancitn aplicard de igual forma a todas aquellas naves que estando detenidas en aguas
jurisdiccionales de la Repiblica de Panam4, realicen movimientos sin previa autorizacidn
de la Direccidn General de Marina Mercante y/o desactiven el equipo del Sistema LRIT o
el equipo del Sistema AIS.

SEGUNDO: SANCIONAR a todas aquellas naves gue teniendo previa autorizacion de
esta Direccién General para desactivar sus equipos del Sistema de Identificacidon y
Seguimiento de Largo Alcance de los Buques (LRIT por sus siglas en inglés) o el equipo
de] Sistema de Identificacién Automdtica (AIS por sus siglas en inglés), sean sorprendidas
realizando transferencias sospechosas entre embarcaciones (Ship to ship o 8TS en inglés) o
navegando en dreas de acceso restringidas segin sanciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, pero sin limitarse a estas, tales como aquellas actividades ilicitas que
contravengan los intereses nacionales del Estado Panamefio.

TERCERO: ADVERTIR que es obligatorio que el equipo del Sistema de Identificacion y
Seguimiento de Largo Alcance de los Buques (LRIT por sus siglas en inglés) o el equipo
del Sistema de Identificacidn Automditica (AIS por sus siglas en inglés), se mantenga
funcicnando de forma permanente y adecuada, evitando por todos los medios posibles que
estos dejen de transmitir automdticamente la informacion de la identidad del buque,
situacidn del buque, y fecha v hora de la situacion facilitada. En caso contrario esta
Direccién General podrd interponer sanciones correspondientes.

CUARTO: SENALAR a los capitanes, armadores, persona designada en tierra (DPA por
sus siglas en inglés), operadores, agentes residentes yfo propietarios de las naves de
Registro Panamefio, que estdn obligados a notificar de inmediato de forma clara y
mediante reporte de mal funcién del equipo y/o reporte de reparacion del equipo, a la
Oficina Técnica de Segumar o al Departamento o seccion que la Direccion General de
Marina Mercante designe en el futuro para tal funcién, de cualquier circunstancia que
condicione el funcionamiento del equipo del Sistema de Identificacién y Seguimiento de
Largo Alcance de los Buques (LRIT por sus siglas en inglés) o el equipo del Sistema de
Identificacion Automatica (AIS por sus siglas en inglés), a fin de evitar que esta Direccidn
General aplique alguna de las sanciones previstas en esta Resolucidn.

QUINTO: ADVERTIR a los capitanes, armadores, persona designada en tierra (DPA por
sus siglas en inglés), operadores, agentes residentes yfo propietarios de las naves de
Registro Panamefio, que la desactivacién del Sistema de Identificacién y Seguimiento de
Largo Alcance de los Bugues (LRIT por sus siglas en inglés) o el equipo del Sistema de
Identificacién Automdtica (AIS por sus siglas en inglés), enviard una notificacidn
automética al Departamento de Navegacitn y Seguridad Maritima, lo cual va a dar inicio a
una investigacidn de tales hechos, y de no existir un sustento técnico que justifique la
desactivacidn, podri culminar con las sanciones que se estimen convenientes.
=

L



No. 28849

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de agosto de 2019

RESOLUCION No. 106-048-DGMM Panamai, 19 de agosto de 2019,
Pig. 4

SEXTO: ADVERTIR que aquellas naves inscritas en la Marina Mercante Nacional, que
desactiven el equipo del Sistema de Identificacién y Seguimiento de Largo Alcance de los
Bugues (LRIT por sus siglas en inglés) o el equipo del Sistema de Identificacion
Automdtica (AIS por sus siglas en inglés), v realicen actividades sin dar ninguna respuesta
a las comunicaciones que puedan iniciar los diferentes Departamentos de la Direceidn
General de Marina Mercante, se les podri iniciar un proceso de cancelacién de oficio segin
el procedimiento establecido en la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, “General de Marina
Mercante™”.

SEPTIMO: INDICAR que las naves que incurran en las actos que son mencionados en la
presente Resolucion tendrn una multa pecuniaria, hasta la suma de Diez Mil Balboas con
00/100 (B/.10,000.00), pudiendo conllevar en atencidn a la gravedad de los hechos, con la
cancelacion de la nave del Registro Panamefio.

OCTAVO: PROHIBIR colocar elementos o realizar procedimientos que puedan interferir,
con el funcionamiento de los equipos antes indicados; hacer reparaciones o modificaciones
a la instalacitn de los equipos por personal no capacitado o causar voluntariamente dafios o
pricticas que ocasionen el mal funcionamiento o transmisiones erroncas de los datos de
posicionamiento,

Esta Direccion General podrd validar tales hechos prohibidos en el pérrafo anterior por
cualquier medio, sin descartar la posibilidad de realizar inspeccidn fisica de la nave,
solicitud de pruebas documentales, como también la verificacion de los certificados
técnicos del personal abordo que maneja los equipos del Sistema LRIT o el equipo del
Sistema AIS. En el caso de comprobarse faltas a las prohibiciones indicadas en esta
Resolucidn, se podrd interponer las sanciones que se estimen convenientes a la nave y a la
tripulacién que modifique los equipos antes indicados.

NOVENO: COMUNICAR a los capitanes, armadores, agentes residentes, propietarios, ¥
demds usuarios de la Marina Mercante MNacional; asi como a los Departamentos que
conforman esta Direccidn General, el contenido de esta Resolucidn.

DECIMO: INDICAR que esta Direccion General comunicard los procedimientos y/o
lineamientos que deban ejecutarse, mediante Circular de Marina Mercante, con el fin de
que se dé fiel cumplimiento a la presente Resolucion.

DECIMO PRIMERO: La presente Resolucién deroga la Resolucion No. 106-129-
DGMM de 14 de diciembre de 2017.

DECIMO SEGUNDO: Esta Resolucion empezard a regir a partir de su firma.
FUNDAMENTO DE DERECHO:

Ley No. 39 de 8 de julio de 1976.

Decreto Ley MNo. 7 de 10 de febrero de 1998.

Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008.

Ley No. 7 de 27 de octubre de 1977,

Ley No. 12 de 9 de noviembre de 1981,

Ley MNo. 31 de 11 de julio de 2007.

Resolucion No. 106-OMI-06-DGMM de 26 de noviembre de 2007,
Resolucién No. 106-129-DGMM de 14 de diciembre de 2017,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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