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AUTOR[DAD MARITIMA DE

PANAMA

DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
RESOLUCIONES Y CONSULTAS

RESOLUCION No.106-087-DGMM Panama4, 14 de diciembre de 2022.

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LA LEY,

CONSIDERANDO:;

Que mediante Decreto Ley No. 7 del 10 de febrero de 1998 se crea la Autoridad Maritima de Panama,
unificando las distintas competencias maritimas de la Administracién Publica y fungiendo como Autoridad
Suprema de la Replblica de Panama, para ejercer los derechos y dar cumplimiento a las responsabllldades

del Estado Panamefio, dentro del marco de los Convenios Internacionales, y demas leyes y reglamentos
vigentes.

Que segin el numeral 1 del articulo 30 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, segin fuera
modificado por el articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, es funcion de la Direccion General de
Marina Mercante, ejecutar los actos administrativos relativos al registro de naves en la Marina Mercante
Nacional, autorizar cambios en dicho registro y resolver su pérdida por las causas sefialadas en la Ley.

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 30 del Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998, modificado
por el articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, establece enfre ofras funciones de la Direccion
General de Marina Mercante, "estudiar, proponer, coordinar y ejecutar las medidas, acciones, y estrategias
que sean necesarias para mantener la compeditividad de la Marina Mercante Nacional".

Que de igual forma, el numeral 5 del articulo 30 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, segun fuera
modificado por el articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, es funcién de la Direccion General de
Marina Mercante, dictar los reglamentos, las normas y los procedlmlentos técnicos o administrativos del
registro y expedicion de documentacion técnica de los buques.

Que por ofro lado el numeral 25 del articulo 30 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, segun fuera
modificado por el articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, expresa que es funcion de la
Direccion General de Marina Mercante ejecutar las funciones de Estado de Abanderamiento y hacer cumplir
sobre los buques de registro panamefio y los extranjeros en aguas jurisdiccionales las normas legales
nacionales y las que forman parte de los convenios internacionales vigentes ratificados por la Republica de
Panama, referentes a la seguridad maritima, seguridad de la navegacion, proteccion maritima y la prevencion
y control de la contaminacién en el mar, asi como los lineamientos y codigos internacionales relativos al
Estado de Abanderamiento.

Que el articulo 114 de Ia Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, establece que la Direccion General de Marina
Mercante podra ejecutar e implementar las medidas y controles que estime necesarios, con el objeto de velar
por el cumplimiento de las normas relativas -a la seguridad maritima, a naves de registro panamefio
dondequiera que se encuentren y de cualquier nacionalidad en aguas jurisdiccionales de Panama.

Que por medio del articulo 115 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, se indica que "Cuando existan
indicios de incumplimiento grave de normas de seguridad por naves registradas en la Marina Mercante, la
Direccién General de Marina Mercante podra ordenar restricciones, condicionar la navegacion o detener
dichas naves hasta tanto reciba evidencia satisfactoria de que las deficiencias que dieron lugar a la medida
han sido subsanadas. Contra la medida que se adopte no procedera recurso alguno.”
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A medida que la comunidad global aumenta su presion sobre el régimen de control que debe existir de parte
del Estado de Abanderamiento sobre sus buques, alguna parte de la industria del transporte y otros que
realizan actividades maritimas, continian desplegando practicas engafiosas para encubrir incumplimientos.

Que esta Direccion General requiere adoptar medidas y controles eficaces sobre naves que se encuentran en
alglin tipo de incumplimiento de la normativa vigente aplicable o que se encuentran en investigacion de
actividades relacionadas con dicho incumplimiento, como es el caso de naves que no acatan las instrucciones
recibidas para llegar a puerto y ser inspeccionadas por posible contaminacion; naves involucradas en, o que
han sufrido, siniestros o sucesos maritimos que se niegan a compartir informacién o documentacion; naves en
situacion de. incumplimiento grave que no pueden ser canceladas del registro porque pesan sobre ellas
medidas cautelares ordenadas por Tribunales de Justicia; naves involucradas en posibles actividades de
pesca ilegal. Asimismo, esta Direccién General requiere poder dar curso a solicitudes hechas por la Autoridad
de los Recursos Acuaticos de Panama, Consejo de Seguridad Nacional u otras instituciones que requieren la

toma de medidas por parte de la Autoridad Maritima de Panama con el fin de que las naves cumplan con la
normativa vigente.

Que esta Direccion General considera, en concordancia con los diferentes organismos internacionales, que la
pesca ilegal es una amenaza a la seguridad humana y maritima, al igual que a la soberania de los Estados.

Que la pesca ilegal amenaza el crecimiento econdmico, la seguridad alimentaria y los ecosistemas oceanicos
de todo el mundo al socavar la pesca sostenible y los pescadores respetuosos de la ley.

Que esta Direccion General de Marina Mercante considera oportuno emplear medidas de mitigacion de
riesgos y la adopcién de politicas adecuadas, que permitan evitar una afectacion mayor a la Bandera.

Que entre las medidas que debe tomar esta Direccion General se encuentra la investigacion de los hechos
 para determinar si una nave ha incumplido la normativa vigente.

Que mientras transcurre una investigacion hecha por esta Direccion General, las naves investigadas siguen
navegando bajo bandera panamefia, lo que puede ocasionar que las mismas continiien infringiendo los

preceptos legales y, con ello, provocar graves dafios de imagen y econdmicos al registro mercante
panamefio. '

Que, en este sentido, esta Direccion General debe realizar los actos administrativos necesarios para
suspender la patente de navegacion de una nave que se encuentre en investigacion por estar relacionada a
un suceso o infraccion de la normativa vigente o realizando actividades que afecten a los intereses nacionales
o cuando se determine que las condiciones son de tal naturaleza que impidan a Panaméa continuar
permitiendo la navegacion de una nave inscrita en su registro. 4

Que, en muchos de estos casos, es necesario que esta Direccion General ordene que las naves que
presentan algun tipo de indicio de incumplimiento se dirijan o sean conducidas a un puerto del Estado
riberefio 0 a un lugar similar a fin de que se proceda a la inspeccion e investigacion correspondiente.

Que, de igual forma, esta Direccion General debe implementar medidas que pueden conllevar la emision de
una Prohibicion de Zarpe y asi impedir que una nave de bandera panameia salga a navegar, de manera tal
que se permita que la misma sea inspeccionada y se pueda determinar el cumplimiento de las regulaciones
nacionales e internacionales aplicables. /

Que, adicionalmente, se deben aplicar medidas de restriccion de los tramites de estas naves en la Direccion
General de Marina Mercante, para evitar que de algin modo pueda existir evasion a los distintos procesos -
que sean iniciados por esta Direccion General.

'

Que esta Direccion General, tendiente a la verificacion y control de las naves que forman parte del Registro
panamefio, debe ejecutar las medidas y controles pertinentes para evitar perjuicios a la bandera cuando se ha
identificado el posible incumplimiento de la normativa vigente por parte de las naves que forman parte del

registro. ; @,
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Que el articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008 establece, dentro de las funciones de la
Direccion General de Marina Mercante, fungir como ente regulador y coordinador de las politicas, estrategias
y decisiones que afecten, de forma directa o indirecta, al registro de naves de la Republica de Panama en

todo lo relativo al cumplimiento de las normas nacionales € internacionales vigentes aplicables a los buques
de la Marina Mercante Nacional.

Que por las razones antes mencionadas y siendo obligacion de esta Direccion General velar por el estricto
cumplimiento y eficaz aplicacion de las normas legales sobre la navegacion, seguridad, higiene, proteccion de
la vida humana en el mar y prevencion de la contaminacion por parte de las naves panamefias dondequiera

que se encuentren, contenidas en las leyes nacionales y en los convenios internacionales ratificades por la
Republica de Panama.

RESUELVE

PRIMERO: IMPLEMENTAR las medidas y los controles necesarios tendientes a velar por el estricto
cumplimiento de las normas relativas a la seguridad maritima y de igual forma, evitar-gue las naves que se

encuentren realizando actividades que afecten a los intereses nacionales, se mantengan en situacion de
incumplimiento.

SEGUNDO: ESTABLECER que las medidas y los controles que se implementan a través de esta Resolucion,
son las siguientes:

Suspension de la Patente Provisional o Reglamentaria de Navegacion.

Prohibicion de zarpe.

Orden a la nave para que se dirfja a puerto.

No autorizar cambio de propietario, la cancelacion del registro o la emision de certificados técnicos

de una nave de bandera panamena.

5. Cintilos o Remarcas de restriccion de navegacién en la Patente Provisional o Reglamentaria de

Navegacion.

6. Incluir en el Codigo de barras (QR) de la Patente Provisional o Reglamentaria de Navegacion las
anotaciones correspondientes a las medidas y los controles adoptados por esta Direccion General.

7. Reexpedicion de las Patentes de Navegacion por efectos del incumplimiento en que se encuentra la
nave.

8. Cualquier otra medida que la Direccion General de Marina Mercante considere necesaria en
beneficio de los intereses del registro mercante panameno. '
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Para la aplicacion de estas medidas, la Direccion General de Marina Mercante evaluara cada caso en
particular, tomando en consideracion entre otros aspectos, el tipo de nave, el propietario, operador y grupo
econdmico, Iz actividad ilegal presuntamente realizada y si hay una entidad externa que solicita la medida.

De igual manera, la suspension de la patente de navegacion o la prohibicion de zarpe podran ser ejectitadas
cuando la nave se haya abanderado y no cumpla con los plazos establecidos para aportar los requisitos
exigidos para el abanderamiento, en base a lo establecido en los reglamentos y leyes aplicables.

TERCERO: ADVERTIR que las medidas y los controles adoptados por esta Direccion General se mantendran:

vigentes hasta que concluya la investigacién sobre la nave que dio lugar a la adopcién de los mismos.

CUARTO: INDICAR que las medidas y los controles establecidos en el Articulo Segundo de esta Resolucion,
seran adoptados por el Departamento de esta Direccion General que esté llevando el caso, previo anélisis de
la situacion de cada nave en particular,

El Departamento que aplicaré la medida o control a la nave debe generar un informe con todas las evidencias
que den sustento a la implementacion de la medida adoptada.
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QUINTO: ADVERTIR que, para los efectos de poner en conocimiento de la suspension de la patente de
navegacion de la nave, la Direccion General de Marina Mercante emitird una nota que sera enviada por el
Departamento que esté llevando el caso al propietario, operador y agente residente de la nave, a traves de
entrega personal, correo electronico o cualquier otro medio due permita su notificacion. De igual forma, la
Direccién General podra notificar a los distintos Memorandos de Entendimiento (MOU) a fin de que tengan -
conocimiento de las acciones tomadas por el Estado de Abanderamiento respecto de la nave.

SEXTO: ADVERTIR que el Departamento de Navegacién y Seguridad Maritima sera el encargado de emitir la

prohibicién de zarpe o la orden de dirigirse a puerto previa aprobacion por parte del Director General de
Marina Mercante.

SEPTIMO: ADVERTIR que la adopcion de las medidas y los controles establecidos en esta Resolucion no
excluye que la Direccion General de Marina Mercante tome otras medidas adicionales como el inicio de un
proceso de sancidn o cancelacion contra la nave infractora.

OCTAVO:; COMUNICAR el contenide de la presente Resolucion a los usuarios del registro, a todos los
Departamentos de la Direccion General de Marina Mercante y a las oficinas de Segumar a nivel internacional.

NOVENO: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su publicacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Ley 2 de 17 de enero de 1980,
Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998,
Ley 57 de 6 de agosto de 2008,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,_
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